RAAD VOOR VERGUNNINGSBETWISTINGEN

ARREST

van 14 november 2023 met nummer RvVb-UDN-2324-0201
in de zaak met rolnummer 2324-RvVb-0136-UDN

Verzoekende partijen 1. het college van burgemeester en schepenen van de
gemeente VOSSELAAR
2. de gemeente VOSSELAAR, vertegenwoordigd door het

college van burgemeester en schepenen
vertegenwoordigd door Mr. Tom  SWERTS met
woonplaatskeuze te 2800 Mechelen, Antwerpsesteenweg 16-

18

Verwerende partij de provincie ANTWERPEN, vertegenwoordigd door de

deputatie van de provincieraad

met woonplaatskeuze te 2018 Antwerpen, Koningin Elisabethlei

22
Tussenkomende 1. ULTRIUM DEVELOPMENT bv
partijen 2. SPECIAL ATTRIBUTE SERVICE bv

vertegenwoordigd door Mrs. Yves LOIX, Nele ANSOMS en
Fatema HOSSEINI, met woonplaatskeuze te 2600 Antwerpen-
Berchem, Borsbeeksebrug 36

l. Voorwerp van het beroep
De verzoekende partijen vorderen door neerlegging van een verzoekschrift in het digitaal loket

op 8 november 2023 de schorsing bij uiterst dringende noodzakelijkheid (UDN) en de

vernietiging van de beslissing van de verwerende partij van 7 september 2023, waarmee aan
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de eerste tussenkomende partij een omgevingsvergunning wordt verleend voor het bouwen
van 39 appartementen, verdeeld over vier woonblokken die ondergronds verbonden zijn met
een parkeergarage, fietsenstallingen en bergingen (omgevingsnummer: OMV_2021043047).
De verwerende partij heeft het bestuurlik beroep van de aanvrager tegen de

weigeringsbeslissing van de eerste verzoekende partij van 25 oktober 2021 ingewilligd.

Het project ligt in 2350 Vosselaar aan de Antwerpsesteenweg 219 en 221 en aan de
Dennendreef 24 en heeft als kadastrale omschrijving afdeling 1, sectie C, nrs. 11 C 16, 11V
16, 11 D 14.

Il. Rechtspleging

Met een arrest van 8 november 2023 met nummer RvVb-UDN-2324-0199 schorst de Raad,
als voorlopige maatregel, bij voorraad en bij uiterst dringende noodzakelijkheid, de
tenuitvoerlegging van voormelde beslissing. Voor de behandeling van de UDN-vordering

worden de partijen opgeroepen voor de openbare zitting van maandag, 13 november 2023.

De verwerende partij dient geen nota in over de vordering tot schorsing maar bezorgt wel het

administratief dossier. De tussenkomende partijen dienen een schriftelijk standpunt in.

De kamervoorzitter behandelt de vordering op de openbare zitting van 13 november 2023.

Advocaat Thomas GEYNS loco advocaat Tom SWERTS voert het woord voor de verzoekende
partijen. Advocaten Nele ANSOMS en Fatema HOSSEINI voeren het woord voor de

tussenkomende partijen. De verwerende partij verschijnt schriftelijk.

I1l.  Feiten

1.

Op 21 april 2021 vraagt de eerste tussenkomende partij een omgevingsvergunning aan voor
het bouwen van 39 appartementen verdeeld over vier woonblokken die ondergronds
verbonden zijn met een parkeergarage, fietsenstallingen en bergingen op een terrein gelegen

in Vosselaar aan de Antwerpsesteenweg 219 en 221 en de Dennendreef 24.

De percelen liggen in woongebied (gewestplan ‘Turnhout’). De percelen liggen ook binnen de

grenzen van het provinciaal ruimtelijk uitvoeringsplan Afbakening regionaalstedelijk gebied
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Turnhout. Dat laatste plan bepaalt geen stedenbouwkundige voorschriften die relevant zijn

voor de aanvraag.

De aanvraag omvat onder meer de sloop van de bestaande constructies op de percelen, het
verwijderen van bomen over een oppervlakte van 3.639 m2 en het oprichten van vier

woonblokken die telkens bestaan uit drie bouwlagen met een plat dak.

Tijdens het openbaar onderzoek dat loopt van 31 mei 2021 tot en met 29 juni 2021 worden 28

bezwaarschriften ingediend.

Het Agentschap voor Natuur en Bos adviseert op 14 juli 2021 ongunstig. De Vlaamse
Milieumaatschappij (advies grondwater Antwerpen) adviseert op 30 juli 2021 ongunstig. Deze
ongunstige adviezen gaven aanleiding (24 augustus 2021) tot een gewijzigde projectinhoud,
die op haar beurt aanleiding gaf tot de administratieve lus. Het Agentschap voor Natuur en
Bos stelt op 27 september 2021 een aanpassing voor van de boscompensatie. Op 11 oktober
2021 adviseert het Agentschap voorwaardelijk gunstig. De Vlaamse Milieumaatschappij
(advies grondwater Antwerpen) adviseert op 6 oktober 2021 voorwaardelijk gunstig. De
Vlaamse Milieumaatschappij (advies vergunning afvalwater en lucht) adviseert op 13 oktober
2021 gunstig.

Het college van burgemeester en schepenen van Vosselaar weigert op 25 oktober 2021 een
omgevingsvergunning aan de eerste tussenkomende partij. Tegen die beslissing tekent de
eerste tussenkomende partij op 27 november 2021 bestuurlijk beroep aan bij de verwerende

partij.

De eerste verzoekende partij adviseert op 7 februari 2021 ongunstig. Op 24 maart 2022
adviseert de provinciale omgevingsvergunningscommissie (hierna: POVC) om een

omgevingsvergunning te weigeren.

De verwerende partij verklaart het beroep op 7 april 2022 gegrond en verleent een
omgevingsvergunning. Deze beslissing wordt vernietigd bij arrest van 11 mei 2023 (RvVb-A-
2223-0863).

2.

Na het vernietigingsarrest wordt de administratieve procedure hernomen. De adviezen worden

opnieuw ingewonnen.
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De Dienst Integraal Waterbeleid van het Departement Leefmilieu van de Provincie Antwerpen
adviseert op 22 juni 2023 ongunstig. Er wordt aangegeven dat het schadelijk effect niet kan
worden voorkomen of beperkt door het opleggen van voorwaarden, waardoor de aanvraag in
deze gevraagde vorm niet verenigbaar is met het watersysteem en artikel 1.2.2 van het

Decreet Integraal Waterbeleid.

De eerste verzoekende partij adviseert op 4 juli 2023 ongunstig.

Op 16 augustus 2023 wordt een gewijzigde projectinhoud (‘V3’) ingediend naar aanleiding van
het ongunstige advies van de Dienst Integraal Waterbeleid, die de dag erna wordt ingetrokken.
Op 17 augustus 2023 wordt opnieuw een nieuwe projectinhoud (‘V4’) aangemaakt. Er worden
nieuwe en gewijzigde plannen opgeladen (nieuw inplantingsplan, nieuwe snedes, nieuw

terreinprofiel en nieuw kelderplan).

Na de hoorzitting van 17 augustus 2023 adviseert de POVC op 23 augustus 2023 om het
beroep niet in te willigen en een omgevingsvergunning te weigeren. Ze geeft aan dat ze in
haar advies nog geen rekening heeft kunnen houden met het recente wijzigingsverzoek en
behoudt ook haar eerder advies over de verenigbaarheid van de aanvraag met de goede
ruimtelijke ordening. Ze is van oordeel dat het project ongunstig moet beoordeeld worden voor
(1) de schaal, het ruimtegebruik, de bouwdichtheid en de visueel-vormelijke elementen, (2) het
gebruiksgenot, (3) de verkeersveiligheid en - doorstroming en (4) de hinder voor de

omwonenden (privacyhinder, geur-, geluids- en trillingshinder en verkeersoverlast).

Op 23 augustus 2023 dient de eerste tussenkomende partij een nieuwe projectinhoud (V5’)
in, na een overleg met de Dienst Integraal Waterbeleid. Er worden nieuwe en gewijzigde
plannen opgeladen (nieuwe inplantingsplannen, nieuwe snedes, nieuw terreinprofiel en nieuw
kelderplan). Deze projectinhoud werd op 25 augustus 2023 aanvaard door de verwerende

partij. Op 29 augustus 2023 verleent de Dienst Integraal Waterbeleid een gunstig advies.

Op 7 september 2023 verklaart de verwerende partij het beroep gegrond en verleent een

omgevingsvergunning onder voorwaarden. Dat is de bestreden beslissing.

IV. Onderzoek van de vordering

De verzoekende partij die bij uiterst dringende noodzakelijkheid de schorsing van de bestreden

beslissing nastreeft, moet het uiterst dringende karakter van de zaak aantonen. Ze moet

RvVb - 4



daarnaast ook een middel aanvoeren dat op basis van een eerste voorlopig onderzoek de
vernietiging van de beslissing kan verantwoorden en dus ernstig is. Pas wanneer die twee
voorwaarden vervuld zijn, kan de Raad de schorsing van de bestreden beslissing bevelen bij
uiterst dringende noodzakelijkheid (artikel 40, §2, eerste lid DBRC-decreet).

A. Uiterst dringende noodzakelijkheid
Standpunt van de partijen

1.

De verzoekende partijen zetten uiteen dat de vergunningsaanvrager op 7 hovember 2023 is
gestart met het kappen van bomen, véér het verstrijken van de termijn voor het instellen van
een vernietigingsberoep bij de Raad (9 november) en zelfs enkele uren voor het melden van
de uitvoering van de werken via het Omgevingsloket. Ze betogen dat de start van de werken
bewust niet eerder werd gemeld en verwijzen daarvoor naar het feit dat dit pas gebeurde na
een controle van de lokale politie op het terrein. Ze stellen dat ze voor voldongen feiten werden
gezet en gedwongen zijn tot een vordering tot vernietiging met schorsing bij uiterst dringende
noodzakelijkheid.

De verzoekende partijen stellen dat een gewone schorsingsprocedure de schade niet zal

kunnen voorkomen.

Ze wijzen er daarbij op dat de uitvoering van de werken strijdig is met de visie van de gemeente
op de gewenste ontwikkeling van het gemeentelijk grondgebied, zoals die blijkt uit de “Visie
op wonen” (goedgekeurd door de gemeenteraad op 6 juli 2023). Ze stellen dat ook de
weigeringsbeslissing en de ongunstige adviezen van de eerste verzoekende partij getuigen
van dat beleid. De verzoekende partijen beschouwen deze ‘visie op wonen’ — die in
overeenstemming is met de stedelijke beleidsvisie — als hun duidelijke bestuursopdracht en
betogen dat de uitvoering van de bestreden beslissing de uitoefening van de overheidstaken
en/of bestuursopdrachten zal verhinderen of ernstig bemoeilijken. Ze lichten toe dat het
betrokken project immers volledig in strijd is met de visie op wonen in Vosselaar. De vier
blokken meergezinswoningen worden ingeplant in de nabijheid van het beschermd
Natuurhistorisch Landschap ‘Konijnenberg’, dat van waarde is voor ecosystemen met het oog

op hitte, droogte en wateropgave.

Het betrokken project draagt ook bij aan een overaanbod aan appartementen die tevens de

ruimtelijke identiteit van een dorp als Vosselaar aantast.

De verzoekende partijen besluiten dat door de kapping van de bomen en de nakende start van

de andere werken voor de bouw van het de appartementen de uitvoering van de gemeentelijke
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beleidsvisie op wonen en bijgevolg de gemeentelijke taakstelling en bestuursopdracht op het

terrein, onmogelijk wordt gemaakt dan wel ernstig bemoeilijkt.

2.
De tussenkomende partijen verklaren uitdrukkelijk dat zij in afwachting van een uitspraak van
de Raad over de vernietigingsprocedure de verleende vergunning niet zullen uitvoeren,

waardoor er geen sprake is van uiterst dringende noodzakelijkheid.

Ze lichten (onder meer) ook nog toe dat de verzoekende partijen er verkeerdelijk van uitgaan
dat de vergunninghouder een aanvang nam met de werken door het kappen van de bomen.
De enige werken waren werken die uitgevoerd werden door de eigenaar van het terrein, die
na de storm van enkele dagen geleden moest ingrijpen door het uitvoeren van opruim- en

snoeiwerken omwille van veiligheidsredenen en mogelijke burgerlijke aansprakelijkheid.

Beoordeling door de Raad

De tussenkomende partijen verklaren zowel in hun schriftelijke uiteenzetting als op de
openbare zitting van 13 november 2023 dat ze in afwachting van de uitspraak van de Raad in
de vernietigingsprocedure geen aanvang zullen nemen met de uitvoering van de bestreden

beslissing.

De verklaring van de tussenkomende partijen om de werken niet uit te voeren tot op het
ogenblik van de einduitspraak voorkomt de verwezenlijking van de ingeroepen nadelige
gevolgen. Er zijn geen redenen om te twijfelen aan de waarachtigheid van de intentie en de
verklaring van de tussenkomende partijen. De verzoekende partijen dringen op de openbare
Zitting ook niet langer aan en voeren niet aan er toch redenen zijn om de tenuitvoerlegging van

de bestreden beslissing te schorsen.
Wanneer de tussenkomende partijen zich niet zouden houden aan hun verklaring en
verbintenis, kunnen de verzoekende partijen, in elke stand van het geding, opnieuw de

schorsing van de tenuitvoerlegging (bij UDN) van de bestreden beslissing vorderen.

Het blijkt echter niet dat er op dit ogenblik sprake is van een uiterst dringende noodzakelijkheid.
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B. Ernstige middelen

Aangezien de Raad in het vorige onderdeel heeft vastgesteld dat de verzoekende partij de
uiterst dringende noodzakelijkheid niet aantoont, is een onderzoek naar de ernst van de

middelen niet nodig.

V. Opheffing van de voorlopige maatregelen

Met een arrest van 8 november 2023 (nr. RvVb-UDN-2324-0199) heeft de Raad bij wijze van
voorlopige maatregel de schorsing bij uiterst dringende noodzakelijkheid van de
tenuitvoerlegging van de beslissing van 7 september 2023 bevolen en aan de eerste
tussenkomende partij een verbod opgelegd om uitvoering te geven aan de bestreden
beslissing.

De vaststellingen in de vorige titel moeten doen besluiten dat deze bevolen maatregelen

kunnen worden opgeheven.
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VI. Beslissing

1. De vordering tot schorsing bij uiterst dringende noodzakelijkheid wordt verworpen.

2. Deinhetarrest van 8 november 2023 (hummer RvVb-UDN-2324-0199) bevolen schorsing

en voorlopige maatregel wordt opgeheven.

3. De uitspraak over de kosten wordt uitgesteld tot de beslissing over de vordering tot

vernietiging.

4. De kosten van de tussenkomst, bepaald op 100 euro, blijven ten laste van de tweede

tussenkomende partij.

Dit arrest is uitgesproken in zitting van 14 november 2023 door de zestiende kamer.

De griffier, De voorzitter van de zestiende kamer,

Julie SUYS Nathalie DE CLERCQ
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